附件2

《顺义区促进创新发展加快推进北京

国际科技创新中心建设若干措施（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

2019年3月，《顺义区加快科技创新促进科技成果转化实施细则》实施。根据细则规定，本实施细则执行期为3年。2019年至今，落实细则累计支持项目将达1881个，实际兑现资金64289.4万元。科技政策资金的投入取得了良好效果，主要表现为：财政资金杠杆作用突出；提升了企业的科技创新能力；经济社会效益明显等。本细则2022年3月到期。

按照习近平总书记以全球视野谋划和推动科技创新，全方位加强国际科技创新合作，积极主动融入全球科技创新网络的总要求。蔡奇书记围绕探索形成新发展格局提出“五子”，并将国际科技创新中心建设作为“第一子”；陈吉宁市长提出要“坚持科技自立自强，深入实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略，更好服务和支撑科技强国建设”。不断提高科技创新工作效率，强化科技服务专业素养，增强各类科技平台建设，结合我区实际，制定《顺义区促进创新发展加快推进北京国际科技创新中心建设若干措施》。
二、起草过程

一是区领导对制定工作高度重视统筹调度，对科技政策制定给与指导。坚持“五子”联动融入新发展格局，狠抓落实“平原新城看顺义”和“三个走在前列”目标要求，龚区指出“总量不变调结构”，给政策编制整体工作指明了方向，徐区于3月2次组织召开了专题研讨会，亲自调度政策编制工作，提升了编制的质量和效率。二是主动谋划积极部署，2021年8月启动新政策制定工作，成立政策制定工作专班，及时落实上级部门工作部署，借鉴外省市和其他区政策的有效经验，开展企业座谈，收集企业意见近百件。对科技政策数易其稿。三是针对科技创新的短板和问题，我委按照总量不变调结构的要求，主要从调结构、补短板、重效益、促产业、设门槛等几方面对政策进行修订完善，分为政府直补和科技研发专项资金进行分类管理，引导社会资本共建、共促、共享科技驱动高质量发展。

三、总体情况

我委在《顺义区加快科技创新促进科技成果转化实施细则》（以下简称《细则》）的基础上，对其进行了完善、修改和补充，形成了《顺义区促进创新发展加快推进北京国际科技创新中心建设若干措施》（征集意见稿，以下简称《措施》）。该《措施》共18条。其中，包含各类科技支持政策5章共18条，分别从强化创新源做大科技平台、第二章加大研发投入鼓励科技攻关、促进科技企业创新项目落地发展、加速科技企业蓬勃发展、不断优化科技创新生态环境五大方面的支持；附则4条，阐述了解释权及实施、试行时间等。

该政策制定具有如下特点。一是持续优化。将不适用于现阶段科技发展的原政策条款进行了调整。突出主导产业，厚植创新文化氛围，确保科技政策落到实处，见到实效。二是涵盖范围广。从支持科技创新平台载体、牵引科技项目落地发展、重点科技攻关到发挥金融赋能科技创新、围绕人才优化科技生态，形成一套突出科技研发、产出和市场化相互衔接、环环相扣的科技政策“组合拳”。三是创新支持模式。此次政策转变支持方式，采取多种形式对科技项目给予支持，是对科技政策支持形式的有益补充和丰富。此政策旨在深入落实创新驱动发展战略，促进区域经济社会高质量发展，提升科技创新能力与核心竞争力，加强科技政策的支持效果，聚焦区域主导产业和重点领域，采取可转债与财政直补方式对科技项目给予支持。


